Cooperacién franco-mexicana en educacién superior
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El 10y 11 de abril 2014, tuvo lugar una visita de Estado del Presidente de Francia,
Francois Hollande, a México. En esa ocasién discutié con su homélogo, Enrique
Pefa Nieto, asuntos vinculados con la relaciéon politica bilateral, la seguridad, la
economia, la cultura, la educacién, la ciencia y la tecnologia.! Algunos eventos
contaron con la presencia de los Ministros de Educacién de ambos paises, Benoit
Hamon y Emilio Chuayffet Chemor y del Director General del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (conacyT), Enrique Cabrero Mendoza.

Entre las actividades organizadas destacé la Semana Franco-Mexicana sobre
la Educacion Superior y la Investigacion, en cuyo marco, rectores, presidentes de
universidades francesas y responsables de la cooperacién internacional efectuaron
una mision del 7 al 10 de abril, realizando visitas a instituciones mexicanas en
Yucatén, Jalisco y Nuevo Ledn.? Un simposio sobre educacién superior y ciencia
fue celebrado el 10 de abril en las instalaciones de la Secretaria de Educacién
Publica (sep). EI 11 de aboril, los presidentes de ambos paises inauguraron el campus
aeronautico franco-mexicano en la Universidad Aerondutica de Querétaro.
Adicionalmente, representantes de universidades y autoridades firmaron treinta
convenios marco, generales o bien especificos, asi como, memorandum de
entendimiento y cartas de intencién en materia de cooperacién académica,
lingistica y cientifica.® Esos resultados fueron presentados como precursores de
una etapa de robustecimiento y reestructuracion de los intercambios entre dos
paises que han compartido una historia de connivencias intelectuales, desde hace
siglos.

Los resultados alcanzados son importantes en términos de lo que dejan
augurar. Anuncian en efecto una probable consolidacién de los intercambios
estudiantiles. En doctorado, el conacyt, el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Desarrollo Internacional y el establecimiento publico Campus France firmaron un
convenio de cooperacién abocado a triplicar el nimero de becarios mexicanos
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del conacyt que estudiardn en Francia este nivel;* de acuerdo con estas
consideraciones, la cifra de nuevos becarios para 2018 seria de 150 por afio.
La primera convocatoria para ese programa fue publicada el 11 de abril 2014.
Igualmente, la Secretaria de Educacion Publica (sep) y el Ministerio Francés de
Educacién Nacional, Educacién Superior e Investigacion Superior e Investigacion
se comprometieron a ejecutar el programa de becas denominado. "Posgrado
México-Francia" que permitird a 20 estudiantes mexicanos estudiar en el pais
europeo. Adicionalmente, el conacyT firmé un acuerdo con la Fundacion Nacional
de Ciencias Politicas y el Instituto de Estudios Politicos de Paris para otorgar becas
a mexicanos en masters profesionales o de investigacién y doctorado.

Los titulos de los acuerdos, por su parte, dejan traslucir propuestas clave
para mejorar y actualizar los instrumentos de la cooperacién bilateral, después
de un ciclo de cooperaciéon universitaria establecido hace més de dos décadas
y que acarred, con el correr del tiempo, cierta erosién en la atractividad de
los programas. Esos acuerdos de nueva generacion no sélo identifican éareas
tematicas prioritarias para la cooperacién académica y cientifica, como es
tradlicional; proponen asimismo nuevos ambitos, actores y féormulas para sustentarla.

Entre los méas interesantes, en lo que concierne los dispositivos, sobresalen
los relacionados con la apertura de centros de formacién profesional, de nivel
superior, en las areas de la Aeronautica, Pesca y Energia y de capacitacion en
petréleo y gas.

Con relacién a los actores, el memordndum de entendimiento entre una red
regional de universidades francesas, como la de la Comunidad de Languedoc-
Rousillon y el conacyt, con motivo de la movilidad estudiantil y del establecimiento
de lazos de cooperacién cientifica, connota el interés de instituciones de mediana
talla en Francia para reforzar su colaboracién internacional. La suscripcion de
acuerdos por parte de las universidades de Tamaulipas o Tabasco corrobora,
coincidentemente, la diferenciacién de los actores institucionales interesados
por el lado de México. Algunos otros acuerdos de cooperacién, por su parte,
involucran de manera central a sectores empresariales, revelando una propension
de grupos industriales en participar en programas de formacién de profesionistas
y técnicos, susceptibles de ser reclutados en sus filiales deslocalizadas.

Con respecto de los nichos de accién, el acuerdo entre la sep y el Ministerio
Francés de Educacion Nacional para instalar un sistema de comunidades digitales
de aprendizaje demuestra la continuidad de la politica de la sep orientada a brindar
oportunidades de educacién universitaria a distancia.

En términos generales, sobresale el anuncio de un acuerdo entre la
Universidad Nacional Auténoma de México (UnaM) y la Academia de Paris para
favorecer programas de cooperacion entre Francia y México y albergar una oficina

4 Actualmente son 155 becarios CONACYT inscritos en programas de doctorado en Francia
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de representacion de la unam, conforme con una estrategia de desterritorializacion
de los servicios de ensefianza e investigacion y de diplomacia cultural.

Ademas, para intentar resolver los disfuncionamientos relativos a la
transferencia y a la revalidacion de los créditos y grados y agilizar la capitalizacion
de las ventajas académicas asociadas a la movilidad, Francia y México firmaron
un acuerdo de reconocimiento de grados y regularon los procedimientos de
transferencia de éstos asi como de periodos de estudio y titulos entre ambos
paises.®> Ademas de atender un tema de actualidad en la regién,® el acuerdo
circunscribié su dmbito de competencia a la esfera educativa (continuacién de
estudios) dejando, como es la tendencia global, la certificacion profesional bajo la
responsabilidad de los organismos competentes en cada pais. Precisé asimismo
las condiciones de ingreso de los estudiantes en situacion de movilidad
internacional en el sistema huésped.

Mas alld de esos logros, un repaso a las conclusiones presentadas en las
mesas redondas durante el simposio Franco-Mexicano y a las cifras vertidas por los
interventores indican asuntos pendientes de atender para concretar una agenda
que guie a futuro la colaboracién bilateral. Uno de ellos consiste en robustecer la
oferta de co-grados, considerando que los amparados por convenios son apenas
48. En comparacion, un estudio reciente contratado por el Instituto Internacional
para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (iesaLc) de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNesco) y por el
Observatorio sobre Movilidades Académicas y Cientificas (0BSMAC) registra que, en
Colombia, el nimero alcanza 79 (Henao en Didou y Fazio, 2014). Considerando la
expansion de la oferta de programas de licenciatura y posgrado y el nimero de
los acreditados en México, instalar un mayor nimero de programas compartidos,
bajo distintas modalidades de organizacion, deberia constituir un eje rector de
la colaboracioén bilateral, en torno a prioridades concertadas por nivel educativo,
sector de instituciones y areas. Incluso, las condiciones de reconocimiento de
esos titulos deberian ser reguladas en forma mas detallada que la asentada en el
articulo vi "Diplomas en conjunto” del acuerdo de reconocimiento mutuo antes
mencionado.

El tema de los programas de fomento a proyectos bilaterales de investigacion
mereceria asimismo un examen detallado.” Un anélisis de las herramientas vigentes
indica que estan dirigidas a los dos extremos de la cadena de cooperacién, a
saber "proyectos semilla”, con aportaciones econémicas reducidas, focalizadas
en una sola actividad (por ejemplo, Ecos, con recursos centrados exclusivamente
en la movilidad) y proyectos macro, con un montaje complejo, recursos altos y
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El IesaLc de la UNEScO esté coordinando en América Latina una labor de revisién del Convenio
de la UNEsco sobre esos temas.
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selectividad fuerte: entre 2009 y 2012 sélo 19 proyectos ANR-CONACYT de ese tipo,
fueron aprobados entre los 116 sometidos a evaluacion.® Seria indispensable
instalar programas "intermedios" que apoyen las distintas actividades vinculadas
con la investigacion (movilidad, publicaciones, adquisicion de equipos e insumos,
reclutamiento de postdoc, disefio de programas compartidos, etcétera) entre
dos equipos en forma adaptada a necesidades argumentadas, para favorecer un
escalonamiento progresivo de las colaboraciones académicas, su permanencia y
su evolucién. De los 500 convenios de colaboracién, de los 600 proyectos de
investigacion mencionados por los ponentes jcuantos son puntuales debido
a la insuficiencia de respaldos ad hoc para su continuacién, que les permitan
consolidarse no en funcién de ldégicas burocratico-administrativas sino de
dindmicas graduales de maduracién intelectual y de adquisicién progresiva de
habilidades para el trabajo disciplinario, en entornos interculturales?

Asi, es imprescindible elaborar una hoja de ruta para no sélo impulsar la
cooperacion bilateral sino para ubicarla ante propuestas concurrentes, en una
coyuntura delicada de transicion y evolucién rapida de la cooperacion internacional.
En efecto, si bien la circulacién de recursos humanos y de conocimientos
cientificos y técnicos entre México y Francia es relativamente importante e
institucionalizada, no hay que olvidar que, mas alld de las afinidades electivas
y de las tradiciones, la cooperacién se ha vuelto una arena competida, en donde
algunos jugadores estan mejorando sus posicionamientos, suplantando los
demas. En este sentido, Alemania o, en menor medida, Suecia han desplegado
capacidades de asociacién estratégica que les han permitido situarse como
contrapartes de México de creciente importancia, en los pasados afos.

Adicionalmente, los presidentes de Estados Unidos y México, Barak Obama
y Enrique Pefia Nieto anunciaron el 2 de Mayo 2013 (durante la visita de Estado
del primero a México), la puesta en marcha del Foro Bilateral sobre Educacion
Superior, Innovacién e Investigacion (FoBesi), para promover el desarrollo
econdémico de México y Estados Unidos y de este modo transformar a América del
Norte en una regién del conocimiento. En septiembre 2013, el grupo mexicano
de consulta del FoBesil publicé el documento titulado "Proyecta 100 000 hacia una
regiéon del conocimiento”. Asentd alli que las metas principales eran incrementar
la movilidad académica y estudiantil en licenciatura y posgrado y crear redes de
conocimientos, consorcios y proyectos universidades y empresas. Presenté la
estrategia 100+50 de movilidad, que pretende mover a 100 000 estudiantes y
académicos mexicanos a Estados Unidos y 50 000 estadounidenses a México, en
2018.7

De alcanzar esas cifras, el FoBesil incrementara considerablemente el peso
de por si acentuado de Estados Unidos como el socio preferente y dominante
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de México. Si bien Francia no puede competir en términos cuantitativos con
las propuestas estadounidenses, el protagonismo de otros ofertantes europeos
de cooperacién internacional deberia orillar a las autoridades del sector a em-
prender una autorreflexién critica. Urge que valoren los plus que la cooperacién
francesa estd en condiciones de brindar a sus socios y maximicen sus ventajas
competitivas en lo que refiere a acciones con potencial innovador: podrian, por
ejemplo, propiciar la transferencia de sus expertises, técnicas y sociales, en torno
a los campus de proximidad y los nuevos establecimientos de educacién superior
que instalé México, conforme con proyectos propios de construccion de una
"sociedad innovadora, integrativa y adaptativa” y de ciudades del saber.

En suma, pese a los primeros resultados obtenidos durante lo que algunos no
dudan en calificar de nueva etapa en la cooperacién entre Francia y México, varias
tareas quedan pendientes. Unas son de orden conceptual y prospectivo: versan
sobre la definicion de perfiles estratégicos para la cooperacién bilateral, como lo
sefialamos previamente; otras son operativas: tienen que ver con el uso éptimo
de los dispositivos existentes de acompafiamiento y fomento a la cooperacién
bilateral universitaria (como la Casa Universitaria Franco-Mexicana en Toulouse '
pronta a festejar su primera década de funcionamiento) y con la constitucion de
comités técnicos franco-mexicanos de acompafiamiento y seguimiento de los
programas de trabajo convenidos, de sus avances reales y de sus limites.

El presidente Hollande invité al presidente Pefia Nieto a realizar una visita de
Estado a Francia en 2015. Es probable que esa visita sea la ocasioén de apuntalar
el recién arrancado proceso de revisiéon y consolidaciéon de la colaboracion
universitaria y cientifica bilateral. Con base en la nocién clave de reciprocidad entre
socios, brindard la posibilidad de redondear proyectos especificos arraigados
en fortalezas, complementariedades y necesidades mutuas. Para sacar el mayor
provecho de esa segunda "oportunidad", es necesario fraguar propuestas
concretas e innovadoras para la siguiente ronda de negociaciones.
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