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Introduccién

La emigracién de personas con altas calificaciones académicas y profesionales
constituye un acontecimiento que desde mediados del siglo xx generé una
preocupacion reiterada, tanto entre autoridades de gobierno como entre distintos
organismos internacionales y otros actores institucionales.

De manera tradicional, la emigracion altamente calificada es un término que
ha sido conceptualizado como “fuga de cerebros”, dando a entender con esta
expresion que alude a un escenario donde coexisten quienes pierden (los paises
de origen) y quienes ganan (los paises receptores o de destino). La expresion, en
consecuencia, refiere a las repercusiones negativas que acarrean “los desbalances
de los flujos internacionales de la mano de obra altamente calificada entre paises
menos y mas desarrollados [...]" (Didou, 2009: 25).

En el presente, conforme la asi denominada “economia basada en el
conocimiento” (Proyecto Estrategia Siglo xxi, 2006: 23), se ha ido incrementado e
instituyendo sus determinaciones en los distintos paises del mundo, la movilidad
transfronteriza y la emigracion de personas con altas calificaciones también se han
intensificado, sobre todo desde los paises del sur hacia los del norte. En la éptica
de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (ceral) y la Secretaria
General Iberoamericana (seais, 2008) “[...] en un contexto de economias abiertas la
movilidad de talentos y el intercambio de personal especializado son elementos
que estan cobrando una relevancia cada vez mayor” (secis, 2008: 34).

Ese incremento de la migracién de personas altamente calificadas resulta de “la
movilidad de «cerebros» en el marco de la globalizacién y la internacionalizacion de
los mercados, las llamadas ventajas competitivas y la centralidad del conocimiento
en ese proceso” (Garcia, 2008: 112). Al respecto, Balan (2009) sefala: “varios
autores han subrayado la convergencia de las politicas de apertura de los mercados
de trabajo calificado y la competencia internacional por talentos durante las Ultimas
dos décadas” (Baldn, 2009: 75).

En el afio 2006, el Proyecto Estrategia Siglo xxi propuso crear un “Programa
de repatriacion de cientificos y tecndlogos costarricenses especialistas en éreas
prioritarias para el pais, mediante el establecimiento de condiciones apropiadas”
(Proyecto Estrategia Siglo xxi, 2006: 59). A esa propuesta se agregd ademas una
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indicaciéon acerca de la necesidad de que el pais contara “con un sistema de
incentivos académicos, econdmicos y técnicos para la reinsercién adecuada de
investigadoresy evitar la fuga de cerebros” (Proyecto Estrategia Siglo xxi, 2006: 61).
Un lustro después, en 2011, el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(pncT) 2011-2014, incluy6 la siguiente declaracion: “Apoyar el establecimiento de
una red virtual que vincule a cientificos e ingenieros costarricenses residentes en
el exterior, para fortalecer el medio cientifico y productivo nacional (Red TicotaL)”
(Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2011: 75).

De manera similar a lo que ha ocurrido en distintos paises, los tomadores de
decision de Costa Rica han anunciado la creacién de programas y mecanismos
para contactar y establecer relaciones con quienes forman parte de la emigracion
nacional altamente calificada. Las acciones emprendidas han conducido de
momento al avance que representa la creacién de la Red de Talento Costarricense
en el Extranjero (Red Ticotal) de la Academia Nacional de Ciencias (anC), cuyo
lanzamiento oficial tuvo lugar en noviembre de 2012.

Teniendo en cuenta que, en Costa Rica las iniciativas impulsadas son
bastante recientes, cabria advertir que, a la fecha, la magnitud y la proporcién
de la emigracién costarricense altamente calificada es dificil de calcular. Salvo el
registro que tiene en desarrollo la Red TicoTaL en su base de datos,’ no circula
una informacién que pudiera servir para conocer cudl es la situacion existente,
darle seguimiento y establecer mecanismos de comunicacién y de intercambio
con quienes integran dicha emigracion.

Este breve articulo tiene el propésito de difundir algunos resultados de una
pequefia encuesta aplicada a inicios de 2013 a 145 personas que, a esa fecha,
integraban la base de datos de la Red TicoTaL. La encuesta fue contestada por
64 personas y la misma fue descrita en un articulo precedente,? publicado en las
paginas Web del Observatorio Nacional Temético (oBnaT) de Costa Rica® y del
Observatorio sobre Movilidades Académicas y Cientificas (oBsmac) del Instituto
Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (saLc)/
UNESCO. Los resultados que aqui se presentan corresponden a las respuestas
obtenidas para el Ultimo aspecto considerado en la encuesta: “acciones
que considerarian necesario y pertinente desarrollar para constituir redes de
intercambio de informacién y para compartir conocimientos entre colegas suyos
que se encuentran en Costa Rica y quienes residen en el exterior.”

' Recuperado de: http://ticotal.cr/
"Emigracién de costarricenses con altas calificaciones académicas y profesionales”.

OBNAT, Instituto de Investigaciéon en Educacidon (Ni), Universidad de Costa Rica (ucr).
Recuperado de: http://observatorio.inie.ucr.ac.cr/obnat
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Vinculaciones institucionales en red con la emigracién
altamente calificada

Mas alld del ya mencionado concepto de “fuga de cerebros”, la cuestién de
la emigracién altamente calificada se ha venido planteando desde hace algin
tiempo con base en nuevas premisas y perspectivas. Por una parte, la globalizacion
econémica generé nuevas modalidades de movilidad transfronteriza de las
personas con altas calificaciones académicas y profesionales, al intensificar y
diversificar los flujos migratorios; por otro lado, las plataformas virtuales de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (Tic) propiciaron el desarrollo de
los intercambios, lo mismo que el establecimiento de colaboraciones articuladas
en red.

La creacion de redes de caracter colaborativo con la emigracion altamente
calificada es ya un acontecimiento de varios afos. Desde finales de la década de
1990, de acuerdo con Pellegrino (s/f) se contabilizaba en el mundo la existencia
de "41 redes de intercambio de conocimientos integradas por expatriados”, en
las que participaban emigrantes de 30 paises distintos (Pellegrino, s.f.: é). Para ese
mismo momento, en América Latina, existian ya siete de esas redes, en Argentina,
Colombia, El Salvador, Pert, Uruguay y Venezuela (Pellegrino, s.f.: 6; Didou, 2009:
47).

Costa Rica, tal como ya se menciond, viene a ser uno de los paises de
América Latina que muestra un mayor rezago en el desarrollo de tales iniciativas.
En 2011, la directriz de politica publica incluida en el pncTi 2011-2104, referida a
la creacion de la Red TicoTal, sefialaba lo siguiente:

Deben crearse redes de cooperacién que permitan la formulacién
y ejecucién compartida de proyectos entre colegas residentes en el
exterior y en Costa Rica. Asimismo, otra linea de accion especifica la
constituye la de apoyar la participacion de investigadores en eventos
cientificos, asi como la organizacién de dichos eventos en el pais
(Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2011: 75).

La creacién de redes cientificas de académicos y profesionales hoy adquiere
un interés cada vez mayor. Esas iniciativas son promovidas especialmente por
las instituciones que tienen a su cargo la ejecucion de la politica publica de in-
vestigacion, ciencia y tecnologia. Se busca con ellas dar seguimiento y establecer
comunicaciones fluidas y dindmicas con las personas que integran la emigracién
altamente calificada, a la vez que se pretende abrir espacios para que dicha
poblacién colabore en diversas actividades: congresos, pasantias, capacitaciones,
y proyectos, entre otros.

De la misma manera, las redes de vinculacion con la emigracién altamente
calificada representan instancias de organizacién para ampliar relaciones
institucionales, interinstitucionales e internacionales y para integrar esfuerzos y
atender de manera conjunta, colaborativa y solidaria, necesidades y probleméticas
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compartidas por distintos paises, aun cuando cada uno de ellos exprese sus
propias particularidades.

En razén de lo anterior, ya no parece ser pertinente por ejemplo, que se plantee
la estrategia de la “repatriacién”, como la forma por excelencia de recuperar las
competencias académicas y profesionales emigradas. Antes que un retorno fisico
de dichas competencias, lo que se pretende ahora es hacer una recuperacion a
distancia y en red. Dos razones basicas se aducen para ello: de acuerdo con Tejada
y Bolay (2005), en primer lugar, segin lo que la investigacién especializada ha
podido relevar, las estrategias de “repatriacion” han desembocado por lo general
en resultados muy poco fructiferos y en iniciativas mas bien un poco frustradas;
en segundo lugar, en la actualidad, con el acceso a las plataformas virtuales de
las Tic, se pueden establecer modalidades de comunicacién y de intercambio
menos costosas y que, a su vez, suministren la posibilidad de aprovechar las
competencias académicas y profesionales emigradas, sin que la repatriacion sea
en Ultima instancia una necesidad imperiosa.

De acuerdo con lo sefialado por Tejada (2012) puesto que la globalizacion
y los avances tecnolégicos han impulsado nuevas maneras de contribuir “a dis-
tancia”, el reto es encontrar formas 6ptimas para involucrar al capital humano
emigrado en el progreso cientifico y socioeconémico de los paises en desarrollo.

Desde luego, eso no descarta la realizacion de actividades de carécter
presencial: encuentros, congresos, pasantias para investigacion y docencia, capa-
citaciones y otras actividades. La politica pulblica y los sistemas nacionales de
ciencia y tecnologia requieren incorporar las correspondientes disposiciones
presupuestarias que permitan atender y ejecutar estas diversas actividades.
Es importante mencionar que 39% de los 64 informantes sefiala que no tiene
planeado regresar a Costa Rica. Por su parte, una proporcién idéntica a la anterior
indica que si lo va a hacer, en el corto o en el mediano plazo. Entretanto, otros
sefialan que sf regresarian al pais, dependiendo de las condiciones y oportunidades
que encuentren para su desarrollo personal y profesional (9.37%). En menores
proporciones, algunos mencionaron que regresarian “eventualmente” (6.25%)
pero que todavia no tienen planes concretos (4.68%).

Las percepciones de costarricenses en el extranjero

En general, quienes respondieron la encuesta consideran como importante el
desarrollo de iniciativas institucionales para establecer relaciones de comunicacion
e intercambio con las personas integrantes de la emigracién altamente calificada
que favorezcan la vinculacién entre ellas y sus colegas en el pais. Estiman que eso
puede ser benéfico no sélo para el pais sino también para los propios emigrados.
Sin embargo, subrayan, hasta el presente, no perciben que exista ain en Costa
Rica un interés gubernamental e institucional claro en tal sentido. En todo
caso, sefialan que las vinculaciones establecidas no han llegado a ser todavia
lo suficientemente visibles: se han caracterizado por ser esporadicas y carecen
todavia de una adecuada organizacién institucional y programatica.
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A la pregunta de si conocian la existencia de algin grupo o red académica
en Costa Rica, 59% dijo que no. Una proporcién de 53% indicé que, por propia
iniciativa, mantienen alguna relacién informal con colegas en Costa Rica. Por otra
parte, 90% dijo desconocer la existencia de alguna red de costarricenses en el
pais donde actualmente residen. El restante 10% mencioné que la Unica red de
que tenian conocimiento era la recién creada Red TicoTAL.

Respecto de la posibilidad de impulsar iniciativas en red para instaurar
vinculaciones, en general, los informantes coinciden en que esa puede llegar
a ser una opcidn factible y promisoria, pero sefialan que es necesario analizar
y explicitar cuéles son las acciones planteadas y sus condiciones de operacion.
Las redes han generado un interés creciente durante los Ultimos afios, como
lo corroboraron las politicas y los esfuerzos institucionales de los paises para
instituir relaciones con quienes integran las emigraciones altamente calificadas.
No obstante, los encuestados advierten que quizas no sea lo mas apropiado crear
una red tan sélo porque parezca constituir una buena opcién. Una red sélo resulta
fructifera si alcanza a ser efectivamente significativa, en razon de los objetivos y
los intereses de los grupos académicos y de los distintos actores involucrados en
la iniciativa. Esta es una condicién insoslayable que siempre debera ser tomada
en cuenta y cumplirse a plena cabalidad.

Las personas informantes estiman, asimismo, que tampoco pareciera existir
mayor posibilidad de que una red pudiera lograr avances, si no estd soportada
en una segura base institucional que garantice la sustentaciéon material, logistica y
de gestion de sus proyectos y actividades. Por su propia naturaleza, una red debe
tener ademas una composicién interinstitucional y, en el caso de las migraciones
altamente calificadas, desde luego, también internacional.

De conformidad con la percepcién expresada por las personas que res-
pondieron la encuesta, el nicleo de sustentacién de una red lo otorga preci-
samente la solidez y la relevancia de la tematica que en cada caso la estructure.
Segln se indica en las respuestas, para ser pertinentes y sustentables, las
relaciones a establecer en red deben descansar en un adecuado balance entre
finalidades, organizacion y cursos de accién. “La gente quiere aprender, compartir,
pero también tener impacto en un periodo corto o mediano”, sefiala un joven
matematico costarricense que labora en una universidad de Bélgica.

Los entrevistados puntualizaron también que la creacién de una red
involucra, por lo general, una tarea prolongada que implica empezar por hacer
diversas actividades en las que se realice la presentacién de propuestas y se
intercambien valoraciones y criterios acerca de su pertinencia. Esas acciones
tienen que organizarse en interaccién con los actores interesados en el desarrollo
de la iniciativa.

En tal sentido, se subrayan, no se deberia proponer ni lanzar un programa
completo, sin antes haber comprobado la magnitud del interés y la pertinencia
que la temética especifica planteada tiene para los distintos actores participantes.
En ello, de paso, subyace también la importancia de la disposicion financiera que
una red requiere para desarrollarse y operar.
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Plantearon, asimismo, que al no haber existido todavia en Costa Rica acciones
abocadas a vincularse institucionalmente con la emigracién altamente calificada,
un primer paso necesario seria agendar actividades de encuentro presencial, para
conocer lo que cada cual estd haciendo vy, a la vez, identificar los intereses que
puedan existir en comun. Estas actividades iniciales sirven también para definir la
modalidad mas idonea de gestién y de funcionamiento de la red. Es necesario
hacer una planificaciéon adecuada, a fin de garantizar la mayor consistencia
posible entre vinculacién, gestion y ejecucion de las actividades de la red. La
compatibilidad de agendas y de tiempos distintos es algo que la planificacion
debe tomar en cuenta, a fin de que la red no vaya a fracasar por la irrupcién de
desfases o por una desarmonizacion.

Segun sefialan, es indispensable contar con personal capacitado para
hacerse cargo de la gestién de la red. Se requiere personal que posea, en
especial, dominio de conocimiento en aspectos de funcionamiento y operacién
de plataformas virtuales, formulaciéon de planes y proyectos, familiaridad con las
tematicas especificas en las que estan involucrados los participantes en la red. Esto
hace también necesario, a fin de dar su sustentabilidad a la red, que ella tenga
establecida una base oficial de operaciéon en alguna institucién determinada.

Los informantes advirtieron también que son muy variadas las acciones
que en el marco de una red es factible desarrollar. Una de ellas consiste en
organizar proyectos de investigacion de manera conjunta entre las universidades
de Costa Rica y las universidades e instituciones de investigacion del extranjero,
cuyos resultados pueden aportar beneficios importantes para todas las partes
involucradas. En lo que a Costa Rica concierne, tantos los grupos de investigacion
locales como la comunidad estudiantil universitaria podrian contar de esa manera
con una oportunidad para ampliar las posibilidades de acceso a estancias y
capacitaciones en laboratorios del extranjero bien equipados, en los que podrian
interactuar con colectividades cientificas y de investigacién de frontera altamente
consolidadas.

Cabe mencionar que, en las respuestas obtenidas, la iniciativa de TicoTaL
aparece valorada de manera positiva. Se considera que la base de datos creada
por esta institucion es una herramienta que favorece la comunicacién entre las
personas integrantes de la emigracién nacional altamente calificada. "Los grupos
como TICOTAL son una muy buena idea", sefiala un estudiante costarricense que
realiza sus estudios de doctorado en ltalia.

Las acciones a emprender, sin embargo, deben ser desarrolladas desde la
propia Costa Rica y contar también con una organizacién institucional adecuada,
sobre todo en aspectos tales como la financiacion, la programacion de actividades
de encuentro para la definicién de proyectos a desarrollar en conjunto con
instituciones y grupos académicos y de investigacién en el pais, estrategias y
mecanismos de comunicacion institucionalizados que favorezcan y aseguren el
intercambio continuo de informacién (plataformas virtuales interactivas, por
ejemplo).
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Cabe decir que en el pais centroamericano, ademas de que es todavia
bastante incipiente la preocupacién expresada en las politicas publicas por
establecer relaciones e impulsar la apertura de espacios de colaboracién con
participacion de las personas integrantes de la emigraciéon nacional altamente
calificada, parece hacer falta socializar una perspectiva que vaya mas alla de la de
la repatriacion.

Segun varias de las respuestas obtenidas, es preciso organizar reuniones y
encuentros para concertar areas y tematicas especificas de interés comun, posibles
modalidades de trabajo e identificar fuentes de financiamiento para impulsar el
desarrollo de las acciones que se acuerden. En tal sentido, por consiguiente,
parece necesario que los primeros eventos de encuentro y de intercambio tengan
como propositos elaborar propuestas conducentes a incidir en las politicas
publicas del pais. A tal efecto, es importante que las autoridades de gobierno y
de las distintas instituciones interesadas propicien la facilitacién de fondos para
realizar dichos primeros encuentros de diagnoéstico, andlisis e identificacion de
intereses comunes.

En términos generales, en Costa Rica, se requiere institucionalizar la
investigacion y levantar informacion sistemética que permita conocer la situacion
de la emigracién nacional altamente calificada. Es prioritario articular esfuerzos
conjuntos entre las instituciones del Estado a cargo de las politicas publicas y los
gestores del sistema nacional de ciencia y tecnologia y otras instituciones, tales
como, por ejemplo, las universidades publicas del pais. Las vias de accién son
diversas y complementarias. Por una parte, la Red TicotaL ha empezado por instalar
espacios de comunicacion virtual, lo cual representa un primer avance importante;
por la otra, se requeriria programar reuniones iniciales con participacién de las
distintas instituciones, para definir lineas de trabajo y acordar una coordinacién
interinstitucional que se haga cargo de ponerlas en ejecucion.

La coordinacién interinstitucional que se establezca ha de trabajar con la
mayor flexibilidad posible. Debe crearse un sistema nacional de vinculacién con
lineas de trabajo y propuestas bien establecidas en distintos sentidos. Por una
parte, las acciones que se decida impulsar tendran su marco de referencia basico
en la politica publica nacional en materia de ciencia y tecnologia. No estd de mas
decir que resulta de especial importancia que dicha politica piblica esté basada
en una vision integral del desarrollo del pais. Hoy dia no existe ninguin sector ni
area del desarrollo de los paises que no requiera de la ciencia y la tecnologia.

Las acciones a desarrollar deben ser también organizadas de manera
sistémica y armonica, lo cual no implica que deba ponérsele barreras al desarrollo
de la libre iniciativa de los grupos interesados en trabajar en teméticas particulares.
La coordinacién interinstitucional debe constituirse en una plataforma de apoyo
habilitada con los recursos financieros suficientes, con una adecuada capacidad
de gestidn, y asimismo, con las competencias que se requieren para armonizar los
intereses especificos con los lineamientos generales de la politica publica.
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